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por el cual se constituye el acceso a Internet como

derecho fundamental, se modifica el articulo 20 de

la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 20 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz ¢ imparcial, la de acceder efectivamente a
Internet, y la de fundar medios masivos de comu-
nicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condi-
ciones de equidad. No habra censura ”.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional
contara con un término de tres (3) meses contados
a partir de la fecha de promulgacion del presente
acto legislativo, para radicar ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley que regule el acceso
a la Internet.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La categoria de derecho fundamental se adquie-
re cuando un derecho humano cumple una de las
siguientes reglas: i) que esté incluido expresamen-
te en la Constitucion Politica en el Titulo II, Ca-
pitulo primero; ii) que se adquiera por conexidad,
iii) que esté consagrado en los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado; y iv) que
tenga un caracter inherente a la persona humana y
no estén sefialados en la Constitucion.

En conclusion, para identificar un derecho
como fundamental, Este debe ser esencial, inhe-
rente ¢ inalienable a la persona, debe encontrarse
en conexidad con un derecho fundamental de re-
conocimiento expreso en el ordenamiento juridico
y debe aparecer en un instrumento internacional.
En tal sentido, el acceso a internet es un derecho
fundamental, conforme lo siguiente:
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El acceso a internet estd inmerso en la Cons-
titucion Politica en el Titulo II, Capitulo I; toda
vez que se constituye en la materializacion de los
articulos: 16 (libre desarrollo de la personalidad),
18 (libertad de conciencia), 19 (libertad de cultos),
20 (libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion) y 27 (libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra).

Se adquiere por conexidad, porque es indispen-
sable para garantizar libertades y derechos funda-
mentales por su intima y estrecha relacion.

Dando un vistazo al derecho Internacional, el
acceso a la Internet adquiere el estatus de derecho
humano fundamental, al ser reconocido como tal
en el decimoséptimo periodo de sesiones del Con-
sejo de Derechos Humanos de la ONU; convirtién-
dose en el medio por el cual las personas ejercen
su derecho a la libertad de opinion y expresion,
garantizado en el articulo 19 de la Declaracion de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El acceso a Internet, segiin la ONU, ofrece un
medio esencial por el cual los individuos pueden
obtener informacion, hacer valer sus derechos, y
participar en debates ptiblicos sobre los cambios so-
ciales, econdmicos y politicos para mejorar su situa-
cion; ademas es una herramienta educativa impor-
tante, ya que proporciona acceso a una vasta fuente
y la ampliacion del conocimiento, suplementos que
transforman las formas tradicionales de ensefnanza,
y hace que, a través de “acceso abierto”, se generen
expresiones e iniciativas de investigacion por fuera
del alcance académico disponible en personas que
viven en Estados en desarrollo.

La internet es un derecho fundamental, porque
es inherente al ser humano en razén a su dignidad,
su libertad de expresion y el desarrollo de su per-
sonalidad. Ademas, los retos humanos actuales se
basan en la busqueda y difusion de informacion e
ideas de toda indole a través de Internet; sistema,
que por su naturaleza inica permite que las perso-
nas puedan, entre otros, promover el progreso de
la sociedad en su conjunto.

Acceder a Internet es tanto un derecho fundamen-
tal por si mismo, como un derecho que puede ser ad-
quirido por conexidad, en tanto que garantiza dere-
chos fundamentales como la libertad de opinion y de
expresion y es “facilitador” de derechos economicos,
sociales y culturales (el derecho a la educacion y el
derecho a participar en la vida cultural y a gozar de
los beneficios del progreso cientifico y sus aplicacio-
nes), asi como los derechos civiles y politicos (dere-
cho a la libertad de asociacion y de reunion).

La Internet permite a los Estados alcanzar la
Meta 8F del Milenio: “Desarrollar asociaciones
globales”, al garantizar el acceso de las nuevas tec-
nologias, la informacion y las comunicaciones a to-
dos; por lo cual, uno de los principales argumentos
de la Asamblea General de las Naciones Unidas!
para declarar el acceso a Internet como un derecho

1" FORO DIGITAL en Internet disponible en http:/www.

forospyware.es/...

humano fundamental, fue su consideracion como
herramienta para promover el crecimiento y el pro-
greso de la sociedad y un derecho universal de facil
acceso para cualquier individuo; ademas, lo reco-
noce como un derecho que debe “mantenerse en
momentos politicos clave como elecciones, tiempos
de intranquilidad social o aniversarios historicos
y politicos™?, esto es, que no puede ser suspendido
aun en estados de excepcion, conforme lo establece
el literal b) del articulo 29 de la Convencion Ameri-

cana de Derechos Humanos3.

La ONU también considera, que los Estados de-
ben asumir su compromiso por desarrollar politicas
efectivas para lograr el acceso universal a internet,
tal como lo ha hecho Colombia al promulgar la Ley
1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014; sin embargo, antes que la ONU elevara a de-
recho fundamental el acceso a internet, ya paises
como Finlandia?, Estonia, Francia, Grecia® y Costa
Rica lo habian declarado en ese sentido.

La pagina web del periodico La Nacion® anali-
706 una sentencia proferida por la Sala Constitucio-
nal de San José de Costa Rica, en cuya decision se
considero6 que el acceso a Internet es derecho fun-
damental y por tal motivo el Estado tiene la obliga-
cién de promover y garantizar, en forma universal,
el acceso a las nuevas tecnologias.

Una encuesta de la BBC, en donde se muestra la
percepcion social de Internet en 26 paises, sefiala:

“

. cuatro de cada cinco habitantes del pla-
neta (79%) consideran que el acceso a Internet
deberia ser un derecho fundamental. El 53% con-
sidera a su vez que Internet nunca debe ser regu-
lada por ningun nivel de gobierno en ningun lu-
gar, si bien en algunos paises europeos se expreso
conformidad con al menos un poco de regulacion
por parte de los gobiernos.

(...)

La cifra llega al 87% cuando se toman en cuen-
ta solo las opiniones de aquellos que hoy gozan
del libre acceso a la red y disminuye levemente al

2 REVISTA Digital Zona franca. Internet un derecho hu-
mano, declara ONU. Revista digital. Junio 12 de 2011.
Disponible en http://www.zonafranca.mx/enlinea/blog/

3 COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casa-
cion Penal. M.P. Alvaro Orlando Pérez Pinzon. Proceso
N°© 27418 del 2 de mayo de 2007. Bogota. Disponible en
www.usergioarboleda.edu.co/derecho.../jurisp
mayo_27418(02-05-07).

4 MELANSON, Mike. Finlandia hace de Internet un dere-
cho fundamental. ReadWriteWeb.es Madrid. Actualiza-
do el 17/05/2011 a las 00:00 horas Copyright © ANTE-
NA 3, Madrid Reservados todos los derechos. Disponible
en http://www.antena3.com/viveconectado/...

5 ACCION. Cr. Publicacién digital del Partido Accién
Ciudadana. Disponible en http://accion.cr/nacionales/
politica/554-presidente-legislativo-promueve-derecho-
constitucional-a-la-comunicacion-y-al-acceso-a-internet

6 LANACION. San José¢ de Costa Rica. Edicién electro-
nica. 7 de septiembre de 2010. Fallo de la Sala Constitu-
cional: Acceso a Internet es un derecho fundamental: Es-
tado debera promover que todos disfruten de las nuevas
tecnologias. http://www.nacion.com/2010-09-08/ElPais/
NotasSecundarias/ElPais2514038.aspx
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71% entre las personas que no cuentan con este
acceso”. Franco.

El Pontificio Consejo para las Comunicaciones
Sociales citado por Garcia Ferndndez, considera que:

“La libertad de buscar y conocer la verdad es
un derecho humano fundamental, y la libertad de
expresion es una piedra angular de la democra-
cia. El hombre, salvados el orden moral y el bien
comun, puede buscar libremente la verdad, decla-
rar y divulgar su opinion (...)” Pontificio Consejo
para las Comunicaciones sociales citado por Gar-
cia Ferndndez (p. 91)%.

En Declaracion Conjunta Libertad de Expresion/
Ley Lleras, Pedro Less Andrade (Relaciones Guber-
namentales y Politicas Publicas, Google América
Latina) indico que “Dos importantes hechos para el
mundo de Internet y el desarrollo de las libertades
fundamentales han sido noticia en las ultimas sema-
nas: en primer lugar, la Declaracion Conjunta sobre
Libertad de Expresion e Internet de las maximas auto-
ridades de libertad de expresion de la ONU, la OEA y
organizaciones gubernamentales de Europa (OSCE) y
Africa (ACHPR); y en segundo lugar, el reporte anual
del relator especial de las Naciones Unidas para la
Libertad de Expresion”. Dichos documentos se cons-
tituyen en un referente internacional que Colombia no
puede desconocer teniendo en cuenta el inexistente
limite fronterizo de la Internet y su incidencia en el
efectivo desarrollo de los derechos fundamentales, en
especial de las libertades constitucionales.

Es importante recordar la posicion de la Corte
Constitucional, quien ha manifestado la importan-
cia de la Internet en materia de derechos y liberta-
des constitucionales, por tal motivo debe senalarse
la Sentencia C-1147 de 2001, en cuyos apartes se
expresa lo siguiente:

“INTERNET-Valor de los derechos y libertades

A nadie escapa el valor que tienen dentro de un
sistema global de comunicaciones, como Internet,
derechos y libertades tan importantes para la demo-
cracia como el derecho a la igualdad, la intimidad y
el habeas data, la libertad de conciencia o de cultos,
la libertad de expresion, el libre ejercicio de una pro-
fesion u oficio, el secreto profesional y el ejercicio de
los derechos politicos que permiten a los particulares
participar en las decisiones que los afectan, por ci-
tar tan solo algunos ejemplos. Nadie podria sostener
que, por tratarse de Internet, los usuarios si pueden
sufrir mengua en sus derechos constitucionales ™.

Medios Latinos'? informan que el 28 de abril
del presente afio, el Congreso peruano aprob6 el

7 FRANCO CATALINA. Internet debe ser un derecho fun-
damental no regulado. ZINE CONSULTORES S.L., Ma-
drid, Espafia. Disponible http://www.tendencias21.net/.
PONTIFICIO Consejo para las Comunicaciones socia-
les. La curia romana, Vaticano. Etica en Internet No. 12.
Disponible en http://www.vatican.va/.

Google y su posicion frente a la Ley Lleras. Disponible
en http://www.guapacho.net/google-y-su-posicion-fren-
te-a-la-ley-lleras/

Medios Latinos. El Congreso peruano declara el acce-
so a Internet como un derecho fundamental. Programa
Medios de Comunicacion y Democracia de la Fundacion
Konrad Adenauer. Disponible en http://www.kas.de/wf/
en/221.37/

acceso a Internet como un derecho fundamental
“irrestricto y gratuito” para todos.

Pero no solo los Estados, han dado la bienveni-
da al acceso a internet y muchos han aprobado que
sea un derecho fundamental, también la Iglesia Ca-
tolica, ha tenido una vision positiva de la Internet,
como una expresion particular de su antiguo interés
por los medios de comunicacion social. Mujica!l.

Este medio es instantaneo, inmediato, mundial,
descentralizado, interactivo, capaz de extender ili-
mitadamente sus contenidos y su alcance, flexible
y adaptable en grado notable, cuya configuracion
tecnoldgica implica una importante relacion con
los aspectos éticos de la sociedad.

Internet, concebido en la década de 1960 (guerra
fria), para frustrar los ataques nucleares, mediante
una red descentralizada de ordenadores militares,
en los cuales se preservaran los datos, incluso si se
perdian los ordenadores, hoy debe servir para unir
a la humanidad, para promover el progreso, la edu-
cacion, el libre acceso a la informacion y a la cultu-
ra, como medio para difundir las ideas y hacer mas
facil la vida, logrando cumplir el viejo suefio del
hombre de poner la maquina al servicio del hombre.
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Bogota, D. C., julio 26 de 2011

Sefior doctor

JUAN MANUEL CORZO

Presidente del Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Honorables Miembros de la Mesa Directiva

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion del Proyecto de Acto
Legislativo, por el cual se constituye el acceso a
Internet como derecho fundamental, se modifica el
articulo 20 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Respetado saludo:

Comedidamente, radicamos el Proyecto de
Acto Legislativo, por el cual se constituye el acce-
so a Internet como derecho fundamental, se modi-
fica el articulo 20 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones con el fin de iniciar su
tramite constitucional y legal.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 05, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el honorable Sena-
dor Honorio Galvis y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 05 de 2011 Se-
nado, por el cual se constituye el acceso a internet
como derecho fundamental, se modifica el articu-
lo 20 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de acto le-
gislativo de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Im-
prenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2011
SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje postumo
al Maestro Omar Rayo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homena-
je, exalta y enaltece la memoria de célebre pintor,
escultor, ilustrador y caricaturista Omar Rayo con
motivo de su fallecimiento ocurrido el 7 de junio
de 2010.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimien-
to postumo a sus obras artisticas, honra su lucha
constante en favor de la cultura colombiana y la-
menta profundamente su fallecimiento.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores
al Maestro Omar Rayo en el municipio de Rol-
danillo en el Valle del Cauca, en acto especial y
protocolario, cuya fecha y hora serd programada
por la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Republica, en donde se trasladara una delegacion
integrada por el seflor Ministro de Cultura y miem-
bros del Congreso de la Republica, designados por
la Presidencia del Congreso.

Copia de la presente ley sera entregada a su fa-
milia en dicho acto y en Nota de Estilo.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Cultura publi-
que un libro biografico e ilustrativo con las obras
artisticas del Maestro Omar Rayo, para lo cual de-
bera contar con la colaboracion armoniosa del Mu-
seo de Rayo en Roldanillo, Valle del Cauca.

Un ejemplar del libro sera distribuido en cada
uno de los museos de arte del pais, en la Biblio-
teca del Congreso de la Republica, la Biblioteca
Nacional y la Biblioteca Luis Angel Arango en
Bogota.

Articulo 5°. Como homenaje a la memoria de
su fundador, el Maestro Omar Rayo, y en recono-
cimiento a su lucha por el progreso de la cultu-
ra colombiana, declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion la coleccion de obras pertenecientes al
Museo de Rayo en Roldanillo, Valle del Cauca. De
igual manera, declarase Monumento Nacional el
Museo de Rayo.

El Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Cultura, velara activamente por la conservacion
de las obras del Maestro Rayo, asi como la del Mo-
numento Nacional Museo de Rayo y el Museo del
Intaglio, mediante las obras e intervenciones que
sean necesarias.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y Servicios
Postales Nacionales S. A., empresa oficial de co-
rreos, o a quien corresponda, ponga en circulacion
una emision de serie filatélica, inspirada en la Obra
del Maestro Omar Rayo.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de reali-
zar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El maestro Omar Rayo nacio el 20 de enero de
1928 en Roldanillo, Valle del Cauca, un pequefio
pueblo ubicado al pie de la Cordillera Occiden-
tal, al Norte del Valle del Cauca. Fue el primero
de los 10 hijos de Vicente Rayo y Maria Luisa
Reyes, e inicid su carrera pictorica a sus escasos
3 aflos cuando con un carbon pintd la sombra de
un perro en la pared de su casa. Con el tiempo su
amor por el dibujo fue creciendo y su discipli-
na fue cimentada cuando encontr6 a sus 16 afios
el anuncio en un peridédico que decia, “curso de
dibujo por correspondencia”, el cual realizé con
disciplina y sin desmedro. Este empefio lo llevo
a graduarse con Honores de la Academia Zier de
Buenos Aires.

La teoria de la pintura artistica y el talento
individual lo llevaron a convertirse en el mejor
dibujante e ilustrador para la prensa escrita de la
capital vallecaucana, labor que desempefid con
un éxito inédito que lo clasifico como un artis-
ta penetrante, agudo y talentoso. Al tiempo, tuvo
un paso fugaz por la Escuela de Bellas Artes, sin
embargo, un profesor le advirtié que alli no tenia
nada nuevo qué ensefiarle que él ya no supiera.
Asi fue, Rayo necesitaba mas, y su talento podia
ofrecérselo.

NN

2
N

CARICATURA POR OMAR RAYO
CARLOS VILLAFANE.

T
i

Consciente de ello, el escritor colombiano Al-
varo Mutis, fiel a su estilo, cabal y generoso lo em-
barco en un avion hacia la capital colombiana en
donde pudo desarrollar su talento en los medios
escritos mas conocidos del pais, como el diario E/
Siglo y la Revista Semana de quien hacia sus por-
tadas. Su estadia en Bogota lo llevd relacionarse
con los mas conspicuos intelectuales como Leon
de Greiff, Luis Vidales y Jorge Zalamea, entre
otros. Era la Bogota de 1948.

De aquel tiempo sobresale su capacidad creati-
va que le permitié adoptar un estereotipo pictorico
denominado “el Maderismo” consistente en dar un
soporte vegetal a su obra grafica y el “Bejuquis-
mo” con el cual plasmaba formas humanas con
base en largos bejucos.
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BEJUQUISMO - MAESTRO OMAR RAYO

Mas tarde, se aventur6 en un viaje por América
Latina en donde no solo conoci6 a los ilustres inte-
lectuales de la época, como Jorge Amado y Pablo
Neruda, si no que de su convivencia con los indi-
genas de la Amazonia y el estudio de su cultura
aprendio las técnicas de grabado que lo acompa-
farian hasta sus ltimos dias, el estilo geométrico.

Regresa a Colombia en 1958 de donde partio,
gracias a una beca otorgada por la OEA, al afio si-
guiente a Ciudad de México, ciudad en la que tra-
bajaria en un taller de grabado llamado “La Esme-
ralda”. Ahi conocié también aprendices que luego
serian figuras prominentes del arte mexicano, como
Francisco Toledo y José Luis Cuevas. En México
logré consolidarse como artista y sus obras recorrie-
ron los mas importantes escenarios de Norteaméri-
ca 'y de Europa, en donde desde la perspectiva del
arte precolombino americano logré encontrar un re-
conocimiento mundial por su talento, consolidando
a nuestro pais como cuna de lucidos artistas.

Con una carrera ya bastante fortalecida y fiel a su
amor por el arte, en el aflo de 1981 funda el Museo
Rayo de Dibujo y Grabado Latinoamericano en su
natal Roldanillo, aportando asi un espacio importante
a la cultura colombiana. Este lugar ademas de contar
con mas de dos mil piezas artisticas de su fundador,
ha sido morada de obras de los mas importantes ar-
tistas del mundo como Goya, Picasso, Miro, Botero
y José Luis Cuevas, lo que lo constituye en el mas
grande legado cultural dejado por el Maestro Rayo.

El pintor y grabador colombiano participé en
mas de 200 exposiciones individuales y colectivas
realizadas en: Espafa, Noruega, Peru, Brasil, Ita-
lia, Chile, México, Puerto Rico, Venezuela, Pana-
ma, Ecuador, Cuba, Hungria, Polonia, Alemania,
Costa Rica, Francia, Japon y Estados Unidos.

El maestro Rayo se dedico a la figura geométri-
ca sin ser abstracto, pues en su estilo original con
imagenes| claras, pinta objetos concretos. El fue
un artista geométrico-optico, que ama los cuadros,
los rectangulos y las lineas en zig zag. Es, tal vez,
el Gnico artista que ha expuesto en sitios tan leja-
nos como Christchurch, Nueva Zelanda.

Le fue impuesta la Orden de Boyaca en el
grado de Gran Oficial en julio de 1994, fue ga-
lardonado también con premios como: El Shell
Magazine Art Context, el Segundo Premio en
Dibujo del XI Salon de Artistas Colombianos,
Premio Especial de Grabado en la Segunda Bie-
nal Interamericana de México; Premio del Mu-
seo de Arte de Filadelfia; Mencion de Honor en
la Primera Bienal de Quito; Premio de Adquisi-
cion del Instituto de Artes y Ciencias de Man-
chester; Premio Especial de la Primera Bienal
de Grabado Latinoamericano, de San Juan de
Puerto Rico, entre otros.

Importancia de la conservacién de la obra
del maestro Omar Rayo

La obra de Rayo no so6lo representa el talento
de un artista, sino que evidencia a nivel interna-
cional la forma de vida de nuestros antepasados
indigenas, pues su técnica traduce en nuestro
tiempo su tradicion y sus costumbres. También
evidencia que las habilidades del ser humano
son tan innatas que ni siquiera las circunstancias
cambiantes del contexto social logran opacar con
el paso del tiempo la obra del Maestro Rayo. No
solo sera una exposicion de la cultura nacional
sino que representara una parte de la cultura La-
tinoamérica.

Efectos como la globalizacion hacen que
nuestros nacionales se aferren a costumbres trai-
das de otras naciones, haciendo que poco a poco
sus caracteristicas sociales se alejen de nuestra
idiosincrasia, al tiempo que se acerquen mas a
una mixtura ajena a nuestro entorno. Por ello es
imperante incentivar el conocimiento de nues-
tra propia identidad haciendo que cada vez mas
nacionales conozcan mejor nuestra cultura, co-
nocimiento que no s6lo nos conlleva a valorarla
hasta el respeto, importante para entender a otras
poblaciones, si no que nos impide el olvido de
nuestras raices.

La legislacion es la herramienta que permite ci-
mentar la personalidad nacional, dentro de la cual
esta la proteccion del patrimonio cultural material
de la nacion, importante para alejar el yugo de una
cultura estandarizada y para vincular a la gente
con su propia historia.

Por lo anterior, es de la mayor importancia que
las instituciones como el Museo Rayo, que se en-
carguen de fomentar, proteger y resguardar nuestra
cultura tengan el apoyo necesario para que el desa-
rrollo de su tarea sea llevada con diligencia y hon-
radez.

Declaraciéon de patrimonio cultural
de la Nacion

El Congreso de la Republica es competente
para declarar tanto bienes materiales como inma-
teriales como Patrimonio Cultural de la Nacion.
El articulo 8° de la Ley 397 de 1997 claramente
establece que “son bienes de interés cultural del
ambito nacional los declarados como tales por la
ley (...)”. Ademas, ya ha habido pronunciamiento
favorable al respecto por parte de la Corte Consti-
tucional en Sentencia C-1250 de 2001, M. P.: Ma-
nuel José Cepeda Espinosa. En aquella ocasion,



GACETA DEL CONGRESO 541

Viernes, 29 de julio de 2011

Pagina 7

el Ejecutivo presentd objeciones a un proyecto
similar, alegando que la iniciativa gubernamental
es imperativa para proyectos de esta naturaleza
y, ademas, violacion a la prohibicion de decretar
gastos. La Corte Constitucional rechazdé las obje-
ciones, declarando:

“La Corte considera que el hecho de que el pro-
yecto de ley objetado verse sobre la declaratoria
como monumentos nacionales de dos hospitales,
tampoco constituye razon suficiente para acusar su
inconstitucionalidad por la presunta violacion de los
articulos 154 y 346 de la Carta Politica. Cierto es
que el Ordenamiento Superior sefiala una serie de
reglas especificas acerca de las competencias orga-
nicas que se distribuyen entre las distintas Ramas
del Poder Publico en materia de elaboracion, dis-
cusion y aprobacion del presupuesto —articulos 345
y siguientes C. P—, no obstante, tales disposiciones
no restringen el campo de accion que en materia de
iniciativa legislativa se le reconoce a los miembros
del Congreso, pues los preceptos contenidos en el
articulo 154 Superior en los que se establecen cier-
tas limitaciones en esta materia deben interpretarse
de manera restrictiva, de tal forma que se asegure la
efectividad del principio democratico y se permita
que sea a través de la discusion de los miembros
del Senado y la Camara de Representantes que se
tomen decisiones que surgen del debate politico,
entre ellas, sin duda, la declaracion como monu-
mentos nacionales de lugares que, en el caso de los
dos hospitales a los que se refiere el proyecto de ley,
son simbolos precisamente del patrimonio cultural,
cientifico y social del pais.

En este orden de ideas, esta objecion no estd
llamada a prosperar”.

Por lo anterior, tanto la ley como la jurispru-
dencia constitucional claramente establecen la
idoneidad del Legislativo para presentar y aprobar
proyectos de ley como el presente.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2011 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 15,
con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por el honorable Senador Juan
Lozano Ramirez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 15 de 2011 Senado, por la
cual la Nacion rinde homenaje postumo al maes-
tro Omar Rayo, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion
de la politica nacional de educacion ambiental y su in-
corporacion efectiva en el desarrollo territorial.

Bogota, D. C., 26 de julio de 2011
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 174 y 175 de
la Ley 5% de 1992 y en cumplimiento de la de-

signacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, me
permito presentar informe de ponencia para se-
gundo debate del Proyecto de ley niimero 226 de
2011 Senado, por medio de la cual se fortalece
la institucionalizacion de la politica nacional de
educacion ambiental y su incorporacion efectiva
en el desarrollo territorial, con pliego de modi-
ficaciones.

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue presentado
por el honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo y el honorable Representante a la Camara
Didier Burgos R., el 14 de marzo de 2011, para
tramite legislativo y fue puesto en consideracion y
aprobado en la Comision Sexta de Senado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley se encuentra fundamen-
tado en varias razones que sus autores exponen a
continuacion:

I. Contextualizacion

La educacion ambiental es un proceso dina-
mico y participativo, que busca construir con los
diferentes actores sociales, mecanismos que les
permitan aproximarse a la comprension de las pro-
blematicas ambientales de sus contextos, tanto en
los ambitos locales y regionales, como globales.
En este sentido, la educacion ambiental debe ser
considerada como el proceso que le permite al
individuo comprender las relaciones de interde-
pendencia con su entorno, con base en el conoci-
miento reflexivo y critico de su realidad biofisica,
social, politica, econdomica y cultural, para que a
partir de la apropiacion de la realidad concreta, se
puedan generar en él y en su comunidad actitudes
de valoracion y respeto por el ambiente. Entendida
asi, la educacion ambiental, se ha convertido en un
reto fundamental, para avanzar hacia los desafios
que en el marco del desarrollo sostenible, viene
empenado el pais!.

En este contexto, es importante resaltar, los
importantes esfuerzos técnicos, financieros y es-
pecialmente politicos, que desde los diferentes
sectores asociados al desarrollo nacional, se han
proyectado para avanzar en la construccion de una
cultura ambiental para Colombia; resaltando en
este sentido, la consolidacién de la Politica Na-
cional de Educacién Ambiental, aprobada por el
Consejo Nacional Ambiental del Sistema Nacional
Ambiental (SINA- 2002), concebida como un ins-
trumento orientador de las acciones de la educa-
cién ambiental, y articulador de todos los actores
sociales y sectores del desarrollo nacional, en sus
diferentes &mbitos de proyeccion.

II. Marco Legal

Desde los propositos de construccion de cultura
ambiental en el marco del Desarrollo Sostenible,
es importante resaltar que en Colombia, existe
un marco técnico, normativo y politico del tema,
construido a partir de diferentes esfuerzos inter-
sectoriales e interinstitucionales, que se han veni-
do realizando acorde con los propositos del Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA).

Es importante precisar, que dicho marco ha
considerado las disposiciones de la Constitucion
Politica de 1991, en lo que se refiere a los dere-
chos colectivos y del ambiente (articulo 79), y los
derechos sociales, econdmicos y culturales (arti-
culo 67).

En el articulo 79, define que todas las perso-
nas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
especificando que: a) La ley garantizara la partici-
pacion de la comunidad en las decisiones que pue-
dan afectarlo; b) Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomen-
tar la educacion para el logro de estos fines.

I SINA (2002), Politica Nacional de Educacion Ambien-
tal. Pag. 28.

Por su parte, en el articulo 67 define que la edu-
cacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultu-
ra. Haciendo énfasis en que la educacion formara
al colombiano en el respeto a los derechos huma-
nos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cul-
tural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente.

Atendiendo entonces a las disposiciones de la
Constitucion Politica, desde el ambito nacional, se
ha dado lugar a la formulacion e implementacion
de todo un marco normativo y politico, asociado a
la educacion ambiental en el pais. Para efectos del
presente proyecto, se describen a continuacion, los
principales instrumentos que conforman este marco.

Instrumentos Normativos Asociados a la
Educacion Ambiental

* La Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se re-
ordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del Medio Ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Na-
cional Ambiental (SINA) y se dictan otras dispo-
siciones.

Esta ley incorpora dentro de las funciones del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (articulo 5°, numeral 9), el adoptar, con-
juntamente con el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, a partir de enero de 1995, los planes y pro-
gramas docentes y el pensum que en los distintos
niveles de la Educacion Nacional, se adelantaran
en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales, promover con dicho ministerio progra-
mas de divulgacion y educacion no formal y regla-
mentar la prestacion del servicio ambiental.

Asi mismo, la Ley 99 de 1993, define como
funcion de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales (articulo 31, numeral 8), asesorar a las enti-
dades territoriales en la formulacion de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas
de educacion ambiental no formal, conforme a las
directrices de la politica nacional.

* La Ley General de Educacion (115 de 1994),
la cual define que la incorporacion de la educacion
ambiental, en los diferentes sectores educativos
(formal, no formal e informal), no se hace a través
de una catedra (no exige una asignatura especifi-
ca), sino que debe incorporarse al curriculo y de-
sarrollarse de manera interdisciplinaria, a través de
todo el plan de estudios (proyecto pedagogico)?.

Esta ley considera la educacion ambiental como
un fin?, tema obligatorio®, objetivo para los dife-
rentes niveles de la educacion (preescolar, basica

2 Ministerio de Educacion Nacional, Ley 115 de 1994, ar-
ticulo 14 paragrafo 1°, articulos 76, 79.

Ministerio de Educacion Nacional, Ley 115 de 1994, ar-
ticulo 5° numeral 10.

Ministerio de Educacion Nacional, Ley 115 de 1994, ar-
ticulo 14 literal c¢), paragrafo 1°.

3
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y media)’, y como elemento para la educacién de
los grupos étnicos® y demés actividades institucio-
nales como el Servicio Social Estudiantil.

En relacion con la ensefianza obligatoria (arti-
culo 14), esta ley define que todos los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educa-
cion formal es obligatorio en los niveles de edu-
cacion preescolar, basica y media, cumplir con la
ensenanza de la proteccion del ambiente, la eco-
logia y la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con lo establecido en el articulo
67 de la Constitucion Politica. El estudio de estos
temas y la formacién en tales valores, salvo los
numerales a) y b), no exige asignatura especifica.
Esta formacién debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo el plan de estudios.

* El Decreto 1743 de 1994: por medio del cual
se instituye el Proyecto Ambiental Escolar, para
todos los niveles de educacion formal, se fijan cri-
terios para la promocioén de la educacion ambien-
tal no formal e informal y se establecen los me-
canismos de coordinacion entre el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio de Ambiente”.

Este instrumento, decreta en relacion con la
institucionalizacion (articulo 1°) de los Proyectos
Ambientales Escolares PRAE, que a partir del mes
de enero de 1995 de acuerdo con los lineamientos
curriculares que defina el Ministerio de Educacion
Nacional, todos los establecimientos de educacion
formal del pais, tanto oficiales como privados, en
sus distintos niveles de preescolar, basica y media,
incluiran dentro de sus proyectos educativos insti-
tucionales, proyectos ambientales, escolares en el
marco de diagnosticos ambientales, locales, regio-
nales y/o nacionales, con miras a coadyuvar a la
resolucion de problemas ambientales especificos.
En lo que tiene que ver con la educacion ambiental
de las comunidades étnicas, esta debera hacerse te-
niendo en cuenta el respeto por sus caracteristicas
culturales, sociales y naturales y atendiendo a sus
propias tradiciones.

La Politica Nacional de Educacion Ambien-
tal (PNEA)

Aprobada en el afio 2002 por el Consejo Nacio-
nal Ambiental, es concebida como un instrumento
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), orienta-
dor de las acciones de la educacion ambiental, y a
la vez, articulador de todos los actores sociales y
sectores del desarrollo nacional, con competencias
y responsabilidades en el tema, en sus diferentes
ambitos de accion.

Esta politica tiene como objetivo, proporcionar
un marco conceptual y estratégico basico, que des-
de la vision sistémica del ambiente y la formacion
integral del ser humano, oriente las acciones de la
educacion ambiental que se adelanten en el pais,
en los sectores formal, no formal e informal, bus-

5 Ministerio de Educacion Nacional, Ley 115 de 1994,
articulo 16 literal g); articulo 20 literal a); articulo 21
literal h); articulo 22 literal e); articulo 23 numeral 1.
Ministerio de Educacion Nacional, Ley 115 de 1994, ar-
ticulos 55y 56

Ministerio de Educacion Nacional, Decreto 1743 de
1994.

cando el fortalecimiento de los procesos partici-
pativos, la instalacion de capacidades técnicas y
la proyeccion de la educacion ambiental, hacia la
construccion de una cultura ética y responsable, en
el manejo sostenible del ambiente.

Atendiendo a este objetivo, la Politica Nacional
de Educacion Ambiental: a) Hace una lectura criti-
ca, de los antecedentes de la educacion ambiental
en los ambitos nacional e internacional, y de algu-
nas de las problematicas que han limitado el de-
sarrollo del tema, y b) Plantea los marcos concep-
tual, estratégico y proyectivo, para el desarrollo
del tema, en el ambito territorial. Todo lo anterior,
atendiendo a las competencias y responsabilidades
de cada uno de los sectores involucrados en el de-
sarrollo del pais, en el marco del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

II1. Antecedentes de la educacion ambiental:
ambitos internacional y nacional

La Politica Nacional de Educacion Ambiental,
en su marco contextual, hace una lectura critica,
de los antecedentes de la educacion ambiental en
los ambitos internacional y nacional, resaltando en
este ultimo, algunas de las problemadticas que han
limitado el desarrollo del tema en el pais.

La Educacion Ambiental en el ambito Inter-
nacional®

En lo que se refiere a los antecedentes de la edu-
cacion ambiental en el ambito internacional, esta
politica, presenta una sintesis de los principales
eventos internacionales, que han sido base de la
consolidacion de la educacion ambiental; ubican-
do que en 1968 el Gobierno sueco recomendo al
Consejo Economico y Social de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) que incluyera un to-
pico en su agenda de trabajo: el estado del medio
ambiente y del habitat. Este llamado de atencién
y las crecientes manifestaciones mundiales sobre
el deterioro ambiental, llevaron a que la ONU or-
ganizara en 1972 la primera reunion interguberna-
mental sobre este tema: la Conferencia de Estocol-
mo. Una de las recomendaciones emanadas de esta
conferencia, se referia a la necesidad de establecer
un programa internacional de educacion sobre el
medio ambiente, de caracter interdisciplinario, y
que abarcara la educacion formal y no formal. Se
partia de la premisa de que el ambiente es un siste-
ma con componentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales y econémicos en interaccion permanente.

Luego del Seminario de Belgrado (1975), la
Unesco propuso en la Conferencia Internacional
de Nairobi (1976) la creacion del Programa Inter-
nacional de Educacion Ambiental (PTIEA), liderado
por la Unesco y el Pnuma (Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente). Este progra-
ma enfatizaba la conceptualizacion del ambiente
como la interaccion entre el medio natural, social
y cultural, en el marco de las diversas alternati-
vas de desarrollo y trazo directrices generales so-
bre como trabajar este tema a nivel internacional.
En la reunion intergubernamental sobre educacion

8 SINA (2002). Politica Nacional de Educacién Am-
biental. Pag. 8-10.
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ambiental, realizada en Tbilisi (1977) se aportaron
elementos para la construccion de métodos inte-
gradores acordes con las necesidades y la caracte-
rizacion global de la problematica ambiental y, se
planteo la inclusion de la dimensién ambiental en
todos los procesos que tengan como proposito la
formacion de los individuos y de las poblaciones.

Posteriormente, el Pnuma y la Unesco propu-
sieron en el encuentro de Moscu (1987), algunas
estrategias de caracter curricular con base en la
interdisciplina y la integracion, para impulsar la
educacion ambiental en el mundo. Alli se llegd a
un consenso con respecto al concepto de Educa-
cion Ambiental, como un proceso en el cual los
individuos y las colectividades se hacen conscien-
tes de su entorno, a partir de los conocimientos,
los valores, las competencias, las experiencias y
la voluntad, de tal forma que puedan actuar indi-
vidual y colectivamente, para resolver problemas
ambientales presentes y futuros.

La discusion y evaluacion de estas estrategias,
sus desarrollos y logros en algunas regiones del
mundo, fueron objeto del Seminario Internacio-
nal de Capacitacion para la Incorporacion de la
Educacion Ambiental en el Curriculo de la Basica
Primaria (Malta) y del Seminario para la Incor-
poracion de la Educacion Ambiental en la Bésica
Secundaria (El Cairo), ambos realizados en 1991.
De estos Seminarios surgieron recomendaciones
como la participacion de los docentes en el disefio
de un curriculo, que incorpore la dimension am-
biental en todos los planes y procesos escolares v,
la investigacion de métodos de evaluacion para es-
tos procesos.

En 1992, la Comunidad Econdémica Europea
a través de su Programa de Politica y de Accion
para el Ambiente y el Desarrollo Sostenible —Ac-
cion 21—, propuso que, sin perjuicio de las prerro-
gativas de los Estados miembros, todos aquellos
aspectos relativos al ambiente, incluidos tanto en
cursos de ciencias naturales como de ciencias hu-
manas y sociales, que preparen para la vida practi-
ca, debian ser incorporados a todos los programas
escolares en sus diferentes niveles. La propuesta
de Accion 21 fue aceptada unadnimemente en la
Conferencia de Rio en 1992. Especificamente,
este programa tiene como ejes el desarrollo de la
sensibilizacion, de la formacion y de la educacion
relativa al ambiente. Mas adelante, en octubre de
ese mismo afo, se desarrolld en Toronto, Canada,
un encuentro de educacion ambiental que sefial6 el
anterior planteamiento; alli se confirmo la necesi-
dad de promover estrategias de trabajo intersecto-
rial e interinstitucional para fortalecer la educacion
ambiental.

Después de estos eventos se han realizado algu-
nas reuniones, seminarios y talleres para evaluar
los alcances de la Conferencia de Rio, en todos sus
planteamientos, incluyendo la educacion ambien-
tal. Entre estos eventos se destacan los realizados
por la Unesco, en los cuales se empez6 a visualizar
la necesidad de un enfoque mucho mas integral de
la educacion ambiental, denominado Educacion
para la Poblacion y el Desarrollo (Chile, 1994;
Cuba, 1995; Paraguay, 1995).

Recientemente se han llevado a cabo en esce-
narios internacionales y regionales, otra serie de
eventos que han permitido desarrollar reflexiones
importantes, sobre los retos de la educacion am-
biental en la sostenibilidad del ambiente y, por
ende, en la dinamica de cambio sociocultural del
planeta. Entre estos se pueden destacar:

* La Conferencia Interamericana sobre Re-
duccién de los Desastres Naturales (factores an-
tropicos del ambiente). Declaracion de Cartagena
(1994).

* El Encuentro Iberoamericano de Formacion y
Educacién Ambiental, México (1995).

* La Conferencia Internacional de la Union In-
ternacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), Montreal (1996).

* La Reunion Iberoamericana de Educacion
Ambiental para los paises de la Region Central de
América Latina, Managua (1996).

* La Reunion Iberoamericana de Educacion
Ambiental para los paises del Sur de América La-
tina, Bogota (1997).

* La Reunion Iberoamericana de Educacion
Ambiental para los paises del Cono Sur, Argentina
(1997).

» La Conferencia Internacional sobre Ambiente

y Sociedad: Educacion y Conciencia Publica para
la Sustentabilidad (1997).

* El II Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental, México (1998).

« E1 I1II Congreso Iberoamericano de Educacion
Ambiental, Venezuela (2000).

 La Reunion Internacional de Expertos en Edu-
cacion Ambiental, Espaiia (2000), entre otros.

Posteriormente, en el afio 2004, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), en su Resolucion
59/237, instalé el Decenio de las Naciones Uni-
das de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(2005-2014), el cual tiene como proposito movili-
zar los recursos educativos del mundo para crear
un futuro mas sostenible; haciendo una invitacion
a los gobiernos adscritos a la organizacion, para: a)
Considerar la posibilidad de incluir medidas para
aplicar el decenio en sus respectivos sistemas y es-
trategias educacionales y, cuando proceda, en sus
planes nacionales de desarrollo, y b) Promover la
concienciacion de la opinidn publica y una mayor
participacion en el decenio, entre otras cosas, me-
diante la cooperacion y las iniciativas en que par-
ticipen la sociedad civil y otras partes interesadas,
especialmente al principio del decenio.

Es importante resaltar también, que esta organi-
zacion declard el 2008, como el afio internacional
de la tierra “el afo en la sensibilizacion del publico
sobre la importancia para el desarrollo sostenible
de los procesos y los recursos de la Tierra: la pre-
vencion, reduccion y mitigacion de los desastres y
la creacion de capacidad para la gestion sostenible
de los recursos y su importante contribucion a la
década de la educacion para el desarrollo sosteni-
ble”.
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Todas estas reuniones y los lineamientos de po-
litica que se han derivado de ellas, han contribuido
a generar multiples eventos de caracter nacional y
regional, con el proposito de desarrollar propues-
tas mucho mas especificas y localizadas, que res-
pondan a las necesidades de los diferentes paises
del mundo. Colombia no ha sido ajena a esta dina-
mica, y ha logrado acompafiar procesos de cons-
truccion de propuestas educativo-ambientales, que
buscan avanzar hacia horizontes de sostenibilidad
natural, social y cultural, ubicando como eje fun-
damental la calidad de la educacion y, por ende, el
mejoramiento de la calidad de vida.

La Educacién Ambiental en Colombia®

En el afno 2002, la Politica Nacional de Educa-
cién Ambiental, a partir de un proceso investigati-
vo adelantado en el pais desde 1992, recogidé una
serie de problematicas asociadas a la instalacion
efectiva de la educacion ambiental, en los diferen-
tes contextos del desarrollo nacional, resaltando
entre estas:

* Un marcado activismo Ecolégico, en las ac-
ciones desarrolladas en materia de educaciéon am-
biental.

* Atomizacion de los esfuerzos realizados por
los diferentes actores asociados al desarrollo del
tema.

* La tendencia a promover un trabajo educativo
desde una vision catastrofica ambiental.

* La prevalencia de proyectos de intervencion
sin un claro componente Educativo.

» La ausencia de procesos de investigacion en
Educacion Ambiental.

« Carencia de formacion y de informacion de la
Sociedad Civil, respecto al tema particular.

* El trabajo de problematicas rurales, en Pro-
yectos de Educacion Ambiental urbana.

* Dificultades para establecer relaciones: escue-
la y comunidad.

* Dificultades para explicitar la relacion: am-
biente-desarrollo.

* Descoordinacion Interinstitucional e Intersec-
torial.

Atendiendo a las problematicas descritas ante-
riormente, los sectores ambiental y educativo, en
el marco del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
han promovido multiples e importantes esfuer-
zos técnicos y politicos, en materia de educacion
ambiental para el pais, dichos esfuerzos han dado
lugar a la apertura de espacios formativos y de pro-
yeccion, significativos para la institucionalizacion
del tema, entre los que se destacan: a) La cuali-
ficacion de actores institucionales; b) La promo-
cién de Proyectos Ambientales Escolares; ¢) La
incorporacion del tema en algunas instancias del
desarrollo nacional, departamental y local, y d)
La construccion de algunos instrumentos politicos
para la contextualizacion de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental, en los contextos particu-
lares.

9 SINA (2002). Politica Nacional de Educaciéon Am-
biental. Pag. 10-22.

En este contexto, desde la aprobacion de la Po-
litica Nacional de Educaciéon Ambiental, esta se
ha incorporado de manera integral, desde el am-
bito nacional en: a) Los planes de desarrollo del
nivel nacional, a saber: Cambio para Construir
la Paz (1998-2002), Hacia un Estado Comunita-
rio (2002-2007), Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos (2006-2010), Prosperidad para To-
dos (2010-2014); Plan Colombia Vision 2019, y b)
Los Planes Decenales de Educacion (1996-2005),
(2006-2016).

Desde el ambito territorial, se ha venido in-
corporando en los diferentes planes de desarrollo
tanto a nivel departamental, como municipal, y en
los planes y esquemas de ordenamiento territorial
(POT y EOT); a través de planes departamentales
de educacion ambiental. Esta incorporacion se ha
acompafiado en todo el pais, a través, de Agendas
Conjuntas de Trabajo, interministeriales entre el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Ministerio de Educacion Nacional
(2001-2003, 2005-2006, 2007-2010).

El porqué del Fortalecimiento de la Institu-
cionalizacion de la Politica Nacional de Educa-
cién Ambiental y su Incorporacion Efectiva en
el Desarrollo Territorial

Pese a los esfuerzos y los adelantos politicos
y normativos que presenta el tema en el pais, es
fundamental reconocer que para el desarrollo y
apropiacion de la educacion ambiental en Colom-
bia, se hace imprescindible fortalecer el proceso
de institucionalizacion de esta politica, a través
de su incorporacion en todos los instrumentos del
desarrollo local, regional y nacional, atendiendo
a las realidades y dinamicas particulares de par-
ticipacion y gestion, y a partir de un trabajo coor-
dinado entre las diferentes entidades y grupos de
poblacion, con competencias y responsabilidades
en la problematica particular.

Todo lo anterior, partiendo de que el desarrollo
de acciones de la educacion ambiental, enmarcado
en la Politica, requiere de un trabajo concertado
—intersectorial e interinstitucional— para la planea-
cidn, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion,
asi como de la articulacion permanente con los
Sistemas Nacionales de Prevencion y Atencion de
Desastres, de Ciencia y Tecnologia, y de otros que
surjan asociados a la resolucion de problemas am-
bientales.

IV. Objeto del proyecto de ley

Esta propuesta normativa tiene como proposito
fundamental, fortalecer la institucionalizacion de
la Politica Nacional de Educacion Ambiental y su
incorporacion efectiva en el desarrollo territorial,
creando mecanismos para avanzar con mayor im-
pacto en los procesos de incorporacion efectiva del
tema, en los escenarios intra ¢ interinstitucionales,
asi como intersectoriales, del desarrollo nacional.

En este contexto, los beneficios que a corto,
mediano y largo plazo se esperan lograr a partir de
este proyecto, tienen relacion, con la construccion
procesos orientados a la consolidacion de una cul-
tura ambiental, asi como con la identificacion de
estrategias y mecanismos, que garanticen la sos-
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tenibilidad de dichos procesos, a partir de su ins-
talacion efectiva, en las dinamicas del desarrollo
territorial.

Lo anterior, atendiendo a los problemas ambien-
tales relacionados con los diagnoésticos de los con-
textos particulares, tales como: cambio climatico,
biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion
del riesgo y gestion integral de residuos sélidos,
entre otros, para lo cual, se deben desarrollar pro-
yectos concretos, que permitan a todos los actores
sociales, el desarrollo de competencias basicas y
ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y res-
ponsables, frente al manejo sostenible del ambiente.

V. Alcances del proyecto

Las condiciones socioeconomicas del desarrollo
del pais han llevado a que en las tltimas décadas se
haya presentado un gran deterioro ambiental como
consecuencia de la expansion urbana, el acelerado
proceso de urbanizacion, el aumento progresivo en
las dificultades para el cumplimiento y ejercicio de
los derechos humanos, el desconocimiento de las
realidades humanas, el crecimiento desmedido de
asentamientos urbanos vulnerables, el hambre, la
pobreza, el desempleo y el patrimonio natural cada
vez mas afectado negativamente.

En este sentido la educacion ambiental se plan-
tea en el marco de un modelo de desarrollo huma-
no integral, que logre la satisfaccién de necesida-
des y cree las condiciones de posibilidad para la
plena realizacion de planes de vida individuales y
colectivos, para lo cual, un ambiente sano es un
requisito indispensable que debe comprometer a
la sociedad en su conjunto y en su ejercicio como
derecho y como deber.

De esta manera, la Educacion Ambiental debe
contribuir de manera sistematica a la formacion
de un sujeto responsable, informado, ético, criti-
co y capaz de contribuir en la construccion de un
pais con personas de mejores calidades humanas.
La educacion ambiental debe dinamizar el desa-
rrollo de sujetos que actien en su cotidianidad e
incidan en su proyeccion social mediante procesos
como la investigacion, el arte, la ludica, la partici-
pacion, las cuales van a significar constantemente
la relacidon entre los sujetos y la de estos con el
territorio, provocando sentidos de pertenencia, de
corresponsabilidad, de inclusion de derechos y de-
beres, mismos que seran base de la constitucion de
un sujeto politico, a partir de la autorreflexion y de
la generacion de acciones educativas y formativas,
tanto en los escenarios pedagogicos no formales,
formales e informales, como en la vida diaria.

En este contexto, el fortalecimiento de la Insti-
tucionalizacion de la Politica Nacional de Educa-
cion Ambiental y su incorporacion efectiva en el
Desarrollo Territorial, permitird fortalecer proce-
sos sociales, especialmente en lo que se refiere a la
comprension del ambiente, y de sus problematicas,
acorde con esto, la educacion ambiental se constitu-
ye en baluarte fundamental, dentro del propdsito de
la formacion de una nueva ética frente al ambiente.

Atendiendo a lo anterior, este fortalecimiento
debe ser coherente con los retos que se plantean,

en el marco estratégico de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, teniendo en cuenta que:

1. Los Comités Interinstitucionales de Edu-
caciéon Ambiental (CIDEA), son considerados
los mecanismos técnico-politicos, por excelencia
responsables de la formulacion, seguimiento y
monitoreo, de instrumentos para la incorporacion
de la dimension ambiental, en las dinamicas intra e
interinstitucional, propias del desarrollo territorial.
Esto, atendiendo a los propdsitos de instituciona-
lizacion de la educacion ambiental, en el contexto
de las politicas nacionales, educativa, ambiental y
particularmente de educacion ambiental.

La composicion del Comité corresponde a la es-
tructura del SINA (Ley 99 de 1993) desde el tema
técnico especifico (Educacion Ambiental, Decre-
to 1743 de 1994): Delegados de instituciones gu-
bernamentales, representantes de la sociedad civil
(ONG y Organizaciones comunitarias, entre otras)
delegados del sector privado y de los gremios; to-
dos ellos con compromisos y responsabilidades en
la Educacion Ambiental.

El funcionamiento de los CIDEA, se hace a tra-
vés de propuestas de trabajo de caracter interinstitu-
cional e intersectorial, buscando la articulacion con
los planes de desarrollo territorial (POT, EOT y Pla-
nes de Desarrollo Departamental, entre otros.) y los
planes de desarrollo de cada una de las instituciones
que hacen parte del comité. Para esta articulacion es
importante el andlisis de las competencias y respon-
sabilidades en materia de educacion ambiental y la
negociacion de intereses nacionales, departamenta-
les, locales e institucionales.

2. Los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), son concebidos como el mecanismo para
la incorporacion de la dimension ambiental, en el
sector formal de la educacion!?. Estos posibilitan la
integracion de las diferentes areas del conocimien-
to, las diversas disciplinas y los diversos saberes,
para permitir a los estudiantes, docentes y comu-
nidad, la comprensiéon de un universo conceptual
aplicado a la resolucion de problemas ambientales
de contexto; desarrollando sistemas pedagdgicos y
didacticos, que consoliden a la escuela como uno
de los ejes articuladores del sistema ambiental,
con el fin de instalar en los ambitos territoriales,
capacidades conceptuales y de trabajo interdisci-
plinario e interinstitucional que conlleven al cono-
cimiento de las situaciones y problemas ambienta-
les, en las que estan inmersas los individuos.

10 De conformidad con el articulo 10 de la Ley 115
de 1994, se entiende por educacion formal, aquella
que se imparte en establecimientos educativos apro-
bados, en una secuencia regular de ciclos lectivos,
con sujecion a pautas curriculares progresivas y
conducentes a grados y titulos. Segtn el articulo 11
de la misma ley, la educacion formal se organizara
en tres (3) niveles: a) El preescolar que compren-
dera minimo un grado obligatorio, b) la educacion
basica con una duracion de nueve (9) grados que
se desarrollara en dos ciclos: La educacion basica
primaria de cinco (5) grados y la educacion basica
secundaria de cuatro (4) grados, y ¢) la educacion
media con una duracion de dos (2) grados.
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3. Los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (Proceda), son procesos educativos
orientados a identificar los factores favorables
para una participaciéon comunitaria, que garantice
la calidad de la gestion ambiental, desde el reco-
nocimiento de las responsabilidades individuales y
colectivas, necesarias para la toma de decisiones,
en torno a la solucién de problematicas ambienta-
les de contexto (formacion ciudadana).

En este sentido, los Proceda: a) Se desarrollan
en torno a problemas ambientales especificos; b)
Generalmente giran alrededor de estrategias de
intervencion; ¢) Vinculan diferentes poblaciones
bien sea, para la resolucion directa de las pro-
blematicas ambientales o para la capacitacion en
cuanto al manejo de la intervencion se refiere; d)
Se ubican en el sector no formal y/o informal de la
educacion; e) Estan vinculados a propuestas insti-
tucionales, de caracter gubernamental y/o no gu-
bernamental; f) Generalmente son promovidos por
ONG, grupos comunitarios y grupos poblaciona-
les, Corporaciones Autéonomas Regionales, entes
territoriales inmersos en la problematica ambiental
sobre la cual desarrollan sus acciones, y g) Bus-
can vincular a la escuela como un actor importante
para la sostenibilidad de sus procesos.

De ley con los anteriores precedentes, es nece-
sario crear e implementar todos los mecanismos
posibles y necesarios, para que la Politica Nacio-
nal de Educacion Ambiental se constituya en la he-
rramienta, Util para comprender las interacciones
entre los sistemas naturales, sociales y culturales,
identificando los factores que subyacen en la géne-
sis de los diversos problemas ambientales.

En tal sentido, esta es una propuesta sin ninguna
otra pretension que la de lograr convocar a la opi-
nién publica a incorporar en su agenda de priorida-
des, la institucionalizacion de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental, para avanzar en el pais,
en términos de una formacion ciudadana, coherente
con las intencionalidades de consolidacion de una
cultura ambiental sostenible para Colombia.

De esta manera es que se han realizado las di-
ferentes modificaciones a este proyecto de ley, con
el fin de fortalecer la institucionalizacion de la Po-
litica Nacional de Educacién Ambiental, mejoran-
do la gestion de los proyectos y temas prioritarios
a nivel institucional, en especial los relacionados
con areas protegidas y biodiversidad, gestion inte-
gral del recurso hidrico, ordenamiento territorial,
ejercicio de autoridad ambiental y adaptacion al
cambio climatico, logrando la participacion comu-
nitaria, ciudadana y en general de la sociedad civil
organizada en la gestion ambiental, en especial en
los ambitos regional y local.

Primer Debate

El dia 31 de mayo de 2011, en sesion de la Co-
misioén Sexta Constitucional Permanente, se llevo
a cabo el estudio y aprobacion del Proyecto de ley
namero 226 de 2011 Senado, por medio de la cual
se fortalece la institucionalizacion de la politica
nacional de educacion ambiental y su incorpora-
cion efectiva en el desarrollo territorial, donde fue
aprobado por unanimidad.

Pliego de Modificaciones

Las modificaciones que se presentan para la
ponencia de segundo debate del proyecto de ley,
se fundamenta en los criterios de coherencia y se-
cuencialidad. En el criterio de coherencia politica
y normativa, se considerd indispensable, incorpo-
rar algunos apartes de los marcos contextuales y
estratégicos de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, como base fundamental para el soporte
politico del proyecto de ley. Atendiendo al criterio
de secuencialidad, se reubicaron algunos parrafos,
con el fin de dar claridad y coherencia al docu-
mento.

Dentro de este proyecto de ley se incorporaron
las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
pues ellas son las responsables de administrar —den-
tro del area de su jurisdiccion— el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, y propender por
el desarrollo sostenible del pais. Siendo las orien-
tadoras del manejo, administracion y aprovecha-
miento de sus recursos naturales renovables para
contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, me-
diano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y
dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y cultu-
rales. Por este motivo se introdujeron en el articula-
do de este proyecto, pues son parte vital de toda la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Finalmente, en el articulado no se incorporaron
a los padres de familia, debido a que estos son par-
te fundamental del proceso educativo, y estan tra-
bajando de la mano de las instituciones educativas
en todo el proceso pedagdgico de sus hijos.

En consecuencia en esta ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley numero 226, ha sido
modificado el orden secuencial del proyecto, reor-
ganizados los articulos y la redaccion del mismo;
tratando de estructurar y organizar el proyecto, de
tal manera que este sea una verdadera herramienta
para la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Proposicion

Dese segundo debate favorable al Proyecto de
ley nimero 226 de 2011 Senado, por medio de la
cual se fortalece la institucionalizacion de la po-
litica nacional de educacion ambiental y su incor-
poracion efectiva en el desarrollo territorial, con
pliego de modificaciones.

De los honorables Congresistas,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
226 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se fortalece la instituciona-

lizacion de la politica nacional de educacion am-

biental y su incorporacion efectiva en el desarro-
llo territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de la Educacion Am-
biental. Para efectos de la presente ley, la educacion
ambiental debe ser entendida, como un proceso di-
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namico y participativo, orientado a la formacion
de personas criticas y reflexivas, con capacidades

marco de sus competencias y responsabilidades en
el tema, deben: a) acompanar en el desarrollo de

para_comprender las problematicas ambientales

procesos formativos v de gestion, a las Secretarias

de sus contextos (locales, regionales v naciona-
les). Al igual que para participar activamente en

de Educacion, Corporaciones Autonomas Regio-
nales y demds instituciones, asociadas a los pro-

la construccion de apuestas integrales (técnicas,
politicas, pedagdgicas y otras), gue apunten a la

positos de la educacion ambiental, v b) Establecer
agendas _intersectoriales e interinstitucionales, y

transformacion de su realidad, en funcion del pro-

otros mecanismos de planeacion, ejecucion, segui-

posito_de construccion de sociedades ambiental-
mente sustentables y socialmente justas.

Articulo 2°. Acceso a la educacion ambiental.
Todos los nifos, nifias, adolescentes y ciudadanos
colombianos tienen el derecho y la responsabili-
dad de participar directamente en procesos de
educacion ambiental, con el fin de apropiar los co-
nocimientos, saberes v formas de aproximarse in-
dividual y colectivamente, a un manejo sostenible
de sus realidades ambientales, a través de la gene-
racion de un marco ético, que enfatice en actitudes
de valoracidn y respeto por el ambiente.

Articulo 3°. Objeto de la ley. La presente ley
estd orientada a fortalecer la institucionalizacion
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
desde sus propositos de instalacion efectiva en el

miento y monitoreo, que se consideren necesarios
para el fortalecimiento del tema en el pais.

Articulo 7°. Fortalecimiento de la incorpora-
cion de la educacion ambiental en la educacion
formal (preescolar, basica, media y superior).
El Ministerio de Educacion Nacional promovera
y acompanara, en acuerdo con las Secretarias de
Educacion, procesos formativos para el fortale-
cimiento de los Proyectos Ambientales Escola-
res (PRAE), en el marco de los PEI, de los esta-
blecimientos educativos publicos y privados, en
sus niveles de preescolar basica y media, para lo
cual, concertara acciones con el Ministerio de
Ambiente y con otras instituciones asociadas al
desarrollo técnico, cientifico y tecnoldgico del
tema, asi como a sus espacios de comunicacion

desarrollo territorial; a partir de la consolidacion

y proyeccion.

de estrategias vy mecanismos de mayor impacto,
en los ambitos locales v nacionales, en materia de
sostenibilidad del tema. en los escenarios intra,
interinstitucionales e intersectoriales, del desarro-
llo nacional. Esto. en el marco de la construccion
de una cultura ambiental para el pais.

Articulo 4°. Responsabilidades de las entida-
des nacionales, departamentales, distritales y
municipales. Corresponde al Ministerio de Educa-
cion, Ministerio de Ambiente y demdas Ministerios
asociados al desarrollo de la Politica, asi como
a los departamentos, distritos, municipios, Corpo-
raciones Autéonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y otros entes autonomos con _compe-
tencias y responsabilidades en el tema, incluir
dentro de los Planes de Desarrollo, e incorporar en
sus presupuestos anuales, las partidas necesarias
para la ejecucion de planes, programas, proyec-
tos y acciones, encaminados al fortalecimiento de
la institucionalizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

Articulo 5°. Establecimiento de instrumen-
tos politicos. Es responsabilidad de las entidades
territoriales v de las Corporaciones Autonomas
Regionales v de Desarrollo Sostenible: a) Desa-
rrollar instrumentos técnico-politicos, que contex-
tualicen la politica y la adeciien a las necesidades
de construccion de una cultura ambiental para el
desarrollo sostenible; b) Promover la creacion
de estrategias economicas, fondos u otros meca-
nismos _de cooperacion, que permitan viabilizar
la instalacion efectiva del tema en el territorio, y
c) Generar y apovar mecanismos para el cumpli-
miento, seguimiento v control, de las acciones que
se implementen en este marco politico.

Articulo 6°. Responsabilidades de los sectores
ambiental y educativo. Las instituciones adscritas
a los sectores ambiental y educativo, en cabeza de
los Ministerios de Ambiente y de Educacion, en el

Articulo 8°. Los Proyectos Ambientales Esco-
lares (PRAE). Estos proyectos, de acuerdo a como
estan concebidos en la politica, incorporaran, a
las dinamicas curriculares de los establecimientos
educativos, de manera transversal, problemas am-
bientales relacionados con los diagnoésticos de sus
contextos particulares, tales como, cambio clima-
tico, biodiversidad, agua, manejo de suelo, gestion
del riesgo y gestion integral de residuos solidos,
entre otros, para lo cual, desarrollaran proyectos
concretos, que permitan a los nifios, nifias y ado-
lescentes, el desarrollo de competencias basicas
y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y
responsables, frente al manejo sostenible del am-
biente.

Articulo 9°. Fortalecimiento de las estrate-
gias a las que hace referencia la Politica Nacio-
nal de Educacion Ambiental. Todos los sectores e
instituciones que conforman el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), deben participar técnica v fi-
nancieramente, en.: a) el acompanamiento e im-
plementacion de los PRAFE, de los Proyectos Ciu-
dadanos v Comunitarios de Educacion Ambiental
(Proceda), v de los Comités Técnicos Interinstitu-
cionales de Educacion Ambiental (Cidea); estos
ultimos, concebidos como mecanismos de apoyo
a la articulacion e institucionalizacion del tema y
de cualificacion de la gestion ambiental del terri-
torio, v b) En la puesta en marcha de las demds
estrategias de esta politica, en el marco de los pro-
positos de construccion de un proyecto de socie-
dad ambientalmente sostenible.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

ENLA COMISIQN SEXTA DEL SENADO EN

SESION DEL DIA 31 DE MAYO DE 2011 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se fortalece la instituciona-

lizacion de la politica nacional de educacion am-

biental y su incorporacion efectiva en el desarrollo
territorial.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a recibir educacion ambiental
v a comprender las relaciones de interdependen-
cia con su entorno, con base en el conocimiento
reflexivo y critico de su realidad biofisica, social,
politica, econdomica y cultural para generar en
ellos actitudes de valoracion y respeto por el me-
dio ambiente.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, en-
tiéndase por educacion ambiental aquella orientada
a formar personas capaces de comprometerse de
forma activa con el proceso integral, politico, peda-
gogico, social, orientado a conocer y comprender,
la esencia de la situacion ambiental, para propiciar
la participacion activa, consciente y organizada de
la poblacion en la transformacion de su realidad, en
funcién de un propésito de sociedades ambiental-
mente sustentables y socialmente justas.

Articulo 3°. El objetivo general del fortaleci-
miento de la institucionalizacion de la politica na-
cional de educacion ambiental es proteger el me-
dio ambiente; conociendo a través de la educacion
ambiental el uso adecuado, mantenimiento del es-
pacio, entorno que los afecta y condiciona y del
cual depende su existencia, la vida del ser humano
y de las generaciones venideras que necesitan de-
sarrollarse en los elementos del medio ambiente
como son agua, suelo y aire.

La educacion ambiental requiere una escuela con
un curriculo flexible, en el que se refleje la diversidad
natural, social y cultural, la cual esté ligada a la co-
tidianidad de los alumnos y asi propiciar situaciones
de aprendizaje conectadas con la realidad.

Articulo 4°. Responsabilidad de los padres. Los
padres tienen el deber de acompafiar permanente
en forma activa a sus hijos dentro del proceso pe-
dagdgico, que adelanta el establecimiento educa-
tivo para la ensefianza de la educacién ambiental,
reforzando los valores, principios y conocimientos
que le sean transmitido a los estudiantes facilitan-
do la labor educativa y reforzando la elaboracion
de herramientas conceptuales que le permitan a
sus hijos, construir factores protectores contra las
conductas de riesgo y detrimento del medio am-
biente, los ecosistemas y el planeta.

En tal sentido, los padres tienen derecho y de-
ber a estar informados sobre el contenido y méto-
dos empleados en la educacion ambiental, y mani-
festar su opinion ante las autoridades responsables
de los establecimientos educativos.

Articulo 5°. Responsabilidad del sector edu-
cacion. Los establecimientos educativos publicos

y privados, en sus distintos niveles de preescolar,
basica y media, incluiran dentro de sus Proyectos
Educativos Institucionales, Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) en el marco de diagndstico am-
bientales, locales, regionales y/o nacionales, con
miras de coadyuvar a la resolucion de problemas
ambientales especificos.

El Ministerio de Educacion Nacional y el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial asesorara a las secretarias de educacion
Departamentales, Distritales y Municipales, en los
aspectos pedagodgicos y organizativos generales
para el disefio y la incorporacion de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) por parte de los es-
tablecimientos educativos dentro de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI).

Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE)
son mecanismos de cualificacion de la gestion am-
biental en el pais, pues su funcion de transforma-
cion de la cultura ambiental contribuira a la for-
macion de una ética hacia el manejo responsable
del ambiente.

Articulo 6°. Responsabilidad de las entidades
Departamentales, Distritales y Municipales. Co-
rresponde a los Departamentos, Distritos y Mu-
nicipios incluir dentro de los Planes de Desarro-
llo e incorporar en sus presupuestos anuales las
partidas necesarias para la ejecucion del fortale-
cimiento de la institucionalizacion de la politica
nacional de educacion ambiental.

Las Secretarias Departamentales, Distritales y
Municipales de Educacion liderar la capacitacion
en los aspectos pedagdgicos y organizativos gene-
rales para el disefio y la incorporacién por parte
de los establecimientos educativos del orden De-
partamental, Distrital y Municipal, de la politica
nacional de educacion ambiental en los proyectos
educativos institucionales bajo la asesoria del Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Las instituciones educativas del or-
den Nacional, Departamental, Distrital y Munici-
pal, publicas y privadas, generaran los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) para la conserva-
cion del medio ambiente dependiendo de la proble-
madatica ambiental prioritaria de cada localidad, su
diagnostico y sus planes de desarrollo, entre ellos
el sistema de separacion en la fuente de conformi-
dad con el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS), con énfasis en la separacion, re-
duccion, reuso y reciclaje, de los contenedores que
se requieran con el fin de realizar el acopio de los
desechos sélidos debidamente clasificados en bio-
degradables e inorganicos, y con las caracteristicas
definidas internacionalmente.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial junto con las autoridades Depar-
tamentales, Distritales y Municipales coordinaran
la apropiaciéon presupuestal requerida para el fi-
nanciamiento de la politica nacional de educacion
ambiental.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2010

SENADO, 249 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores al municipio

de Armero, Guayabal, con ocasion del Vigésimo

Quinto Aniversario de la tragedia del desapareci-
do municipio de Armero.

Doctores

JUAN MANUEL CORZO

Presidente del Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA

Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley numero 193 de 2010 Senado, 249 de
2011 Camara, por medio de la cual se rinde hono-
res al municipio de Armero, Guayabal, con oca-
sion del Vigésimo Quinto Aniversario de la trage-
dia del desaparecido municipio de Armero.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las Mesas Directivas del ho-
norable Senado de la Reptblica y de la honorable
Céamara de Representantes para conciliar las dife-
rencias entre los textos aprobados por la Plenaria
del honorable Senado de la Republica y en la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes
del Proyecto de ley ntimero 193 de 2010 Senado,
249 de 2011 Céamara, por medio de la cual se rin-
de honores al municipio de Armero, Guayabal,
con ocasion del Vigésimo Quinto Aniversario de
la tragedia del desaparecido municipio de Armero
nos permitimos rendir el informe de conciliacion
del proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de
la Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley
5% de 1992, la Comision de Conciliacion dirimid
las controversias existentes entre los textos apro-
bados por las Plenarias del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes y decidio acoger el texto aprobado por la
Plenaria del Senado de la Republica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 193 DE 2010 SENADO, 249
DE 2011 CAMARA

por medio del cual se rinde honores al municipio
de Armero, Guayabal con ocasion del vigésimo
quinto aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el Vi-
gésimo Quinto Aniversario de la tragedia del

desaparecido municipio de Armero, la Nacioén, a
través de los Ministerios correspondientes, podra
contribuir al fomento, y desarrollo de programas
y proyectos que adelante el municipio de Armero,
Guayabal.

Articulo 2°. La Nacion, a través de los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico, y Proteccion
Social creara una Comision que se encargara de
estudiar y estructurar una forma mediante la cual
el municipio de Armero, Guayabal pueda salir del
pasivo pensional existente.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacion especial que permi-
ta el pago directo del pasivo pensional, derivado
de la carga prestacional trasladada del extinto mu-
nicipio de Armero, al nuevo municipio de Armero,
Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacion especial que per-
mita el pago directo de las pensiones, derivadas de
la carga prestacional trasladadas del extinto muni-
cipio de Armero, al nuevo municipio de Armero,
Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Juan Lozano Ramirez, Senador Ponente; Albei-
ro Vanegas Osorio, Representante Ponente.
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